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Betankandet Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsakringen
(SOU 2020:37)

A2020/01495/A
1 Sammanfattning

Skatteverket har inga invindningar mot att forslagen genomférs.

Skatteverket limnar dock vissa synpunkter pa dels de delar av forslagen som har koppling till
skattelagstiftningen, dels de samhillsekonomiska konsekvenserna av férslagen.

2 Skatteverkets synpunkter

21 Begreppet “inkomst av forvarvsarbete”

Provningen av savil inkomstvillkoret som arbetsléshetsersittningens storlek utgar 1
forslagen fran begreppet “inkomst av forvirvsarbete”, se 5 och 6 kap. forslaget till lag om
arbetsloshetsforsikring. Uppgifter om inkomst av forvirvsarbete ska enligt betdnkandet
kunna inhdmtas fran individuppgifter i arbetsgivardeklarationer samt, i de fall sidana
uppgifter saknas, fran individens arliga inkomstdeklaration (se s. 257).

Ritt till ersittning har enligt 5 kap. 1 § forslaget till lag om arbetsléshetsforsikring en
sokande som inom en faststilld ramtid uppfyller vissa krav pa en minsta manadsinkomst av
[forvarvsarbete och en minsta totalinkomst av forvirvsarbete. Av 5 kap. 4 § forslaget till lag om
arbetsloshetsforsikring framgar vidare att vid provning av inkomstvillkoret far den som varit
verksam som foretagare inom ramtiden beakta inkomster av forvirvsarbete fran verksambeten som
[framgar av det senaste beslutet om slutlig skatt.

Begreppet “inkomst av forvirvsarbete” forekommer inte 1 skattelagstiftningen och anvinds
dirmed inte heller 1 arbetsgivardeklarationen eller i beslutet om slutlig skatt. Skatteverket
anser darfor att detta begrepp behover klargoras i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Detta for
att undvika tveksamheter hos arbetsloshetskassorna om vilket belopp i
arbetsgivardeklarationen eller i beslutet om slutlig skatt som ska anvindas.

I detta sammanhang vill Skatteverket fortydliga att fysiska personers skatt pa forvarvs—
inkomster berdknas pa den beskattningsbara férvirvsinkomsten. Den beskattningsbara
torvirvsinkomsten beriknas genom att summan av 6verskott i inkomstslagen tjanst och
niringsverksamhet minskas med allméinna avdrag och avrundas nedat till helt hundratal
kronor vilket dr den faststillda forvirvsinkomsten. Fran detta belopp dras grundavdrag och
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sjoinkomstavdrag och det aterstiende beloppet dar den beskattningsbara forvirvsinkomsten,
se 1 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229). Den beskattningsbara férvirvsinkomsten
framgar av savil beslutet om slutlig skatt (som ér offentligt) som beskedet om slutlig skatt
(som inte ir offentligt). Inkomst av tjanst samt 6verskott av naringsverksamhet framgar av
berakningsbilagan till beslutet om slutlig skatt. Dessa uppgifter framgir diremot inte av
beskedet om slutlig skatt.

2.2 Arbetsgivardeklaration pa individniva — pensionsinkomster

Av 9 kap. 5 § forslaget till lag om arbetsloshetsforsikring framgar att reducering av
arbetsloshetsersattningen ska ske f6r utbetald allmin pension och annan pension som
limnas pa grund av forvirvsarbete. I forfattningskommentaren (s. 806) anges bland annat att
bestimmelsen omfattar all form av pension som limnas pa grund av forvirvsarbete.

Skatteverket vill i denna del framhalla att tjinstepension genom pensionsforsakringar
redovisas i arbetsgivardeklarationen, men inte pa individniva. Inte heller pensionsinkomster
fran utlandet kan himtas fran individuppgifter, da sidana inkomster normalt sett inte
redovisas i en arbetsgivardeklaration. Det behover darfor i det fortsatta lagstiftningsarbetet
tortydligas huruvida sadan pension ska reducera ersittningen och hur inkomstuppgifterna i
sa fall ska inhdmtas av arbetsloshetskassorna.

23 Samhallsekonomiska konsekvenser avseende forslagen

Skatteverket har inga invindningar mot forslagen. Mot bakgrund av Skatteverkets
overgripande uppdrag att bidra till ett vil fungerande samhiille, vill verket dock lyfta ett antal
principiella synpunkter pa de samhillsekonomiska konsekvenserna av férslagen.

Forslagen bygger pa de arbetsgivardeklarationer pa individniva som manatligen rapporteras
till Skatteverket. Skatteverket noterar att samtliga beridkningar och prognoser baseras pa
arliga data fran 2017 som inhdmtats fran SCB-databaserna LISA och STATIV. Detta
innebar att utredningen inte har haft méjlighet att ta hansyn till 6verhoppningsbar tid, vilket
ar en relevant del i forslagen. Dessa begransningar innebar att konsekvensanalysens
berikningar riskerar att bli missvisande (kan ha bade 6ver- och underskattats enligt s. 692),
men i vilken utstrickning och vilken riktning det troligtvis pekar at diskuteras inte i
utredningen. Skatteverket noterar ocksa att utredningens analyser inte tar hansyn till ett antal
relevanta faktorer som paverkar forslagens konsekvenser, vilket leder till ytterligare
osikerheter. Dessa faktorer dr pandemins effekter pa arbetslésheten och
arbetsloshetsforsiakringen, pagaende reform- och utredningsarbeten inom narliggande
system (t.ex. reformeringen av Arbetsférmedlingen och den aktiva arbetsmarknadspolitiken,
lagen om anstillningsskydd) eller den ekonomiska situationen for vissa langtidsarbetslosa.
Eftersom dessa faktorer paverkar och kommer att paverka arbetsmarknad och arbetsloshet,
riskerar konsekvensanalysens beridkningar att bli underskattande om inte hinsyn tas till
dessa.
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Utredningens konsekvensanalys tar upp konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och
min. Forslagen kommer enligt utredningen troligtvis inte att leda till ett jamstallt utfall f6r
kvinnor och min trots en kénsneutral 16sning for en ny arbetsloshetsférsakring (se s. 715).
Utredningen menar att orsaken till detta 4r att en inkomstbaserad inkomstforsikring kan
aterspegla en konssegregerad eller ojamnstilld arbetsmarknad alternativt genusrelaterade
livsval pa ett sitt som i praktiken dr olika gynnsamt fér kvinnor och min. Skatteverket
noterar att en inkomstbaserad ersittning dven kan avspegla en ojamstilld arbetsmarknad.
Om det redan finns diskriminerande monster pa arbetsmarknaden, dr det troligt att en
inkomstbaserad arbetsloshetsersittning kommer att forstirka dessa.



